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El crecimiento econdmico mundial ha repuntado,
y se prevé que permanezca estable pero hajo

El crecimiento econémico mundial alcanzé el 3,6 por ciento en 2017, tras tocar en 2016 su nivel
minimo en seis afios, el 3,2 por ciento. La recuperacion fue generalizada y se debi6 a la expansion
tanto en los paises en desarrollo como en los emergentes y los desarrollados. Es probable que el
crecimiento futuro se mantenga por debajo del 4 por ciento, pues en la mayoria de las principales eco-
nomias la actividad econémica se normaliza sin estimulos significativos y la inversion fija permanece
en un nivel relativamente moderado.

El desempleo mundial sigue siendo elevado:
mas de 190 millones de personas desempleadas

Los acontecimientos més recientes del desempleo mundial son variados. Segun la estimacién reciente
de la OIT, basada en conjuntos de datos y metodologias mejoradas, la tasa de desempleo mundial
experimentaria un leve descenso hasta el 5,5 por ciento en 2018 (desde el 5,6 por ciento en 2017),
marcando un giro tras tres afios de ascenso de las tasas. Con todo, dado el aumento del nimero de
nuevas incorporaciones al mercado laboral en busca de empleo, se prevé que el nimero total de
personas desempleadas permanezca estable en 2018, en mas de 192 millones. Para 2019, la tasa
de desempleo mundial seguiria practicamente sin cambios, y se proyecta que el nimero de desem-
pleados aumente en 1,3 millones.

Aumenta el empleo vulnerable

Puesto que la mejora del empleo se prevé sera modica, es probable que en los proximos afilos aumente
el numero de trabajadores en formas de empleo vulnerable (trabajadores por cuenta propia y trabaja-
dores familiares auxiliares). A nivel mundial, el avance significativo logrado en el pasado en la reduccion
de este tipo de empleo esta practicamente estancado desde 2012. En 2017, se calcula que alrededor
del 42 por ciento de los trabajadores en el mundo (esto es, 1400 millones de personas) se encuentra
en modalidades de empleo vulnerable; se prevé que este porcentaje permanezca especialmente ele-
vado en los paises en desarrollo y emergentes, donde superaria el 76 por ciento y el 46 por ciento
respectivamente. Es preocupante que la proyeccion actual indique una reversion de la tendencia, con
un aumento anual de 17 millones de personas en empleos vulnerables en 2018 y 2019.

Se ralentiza el ritmo de la reduccion de la pobreza lahoral

De manera andloga, en términos de pobreza laboral el mercado de trabajo mundial solo ha registrado
un limitado avance. En 2017, la pobreza laboral extrema fue generalizada; los ingresos o el consumo
per capita de los hogares de mas de 300 millones de trabajadores de paises emergentes y en desa-
rrollo es inferior a 1,90 ddlares de los Estados Unidos (PPA) al dia. En general, la marcha de la reduc-
cién de la pobreza de los trabajadores no logra compensar la creciente fuerza de trabajo en los paises
en desarrollo, donde se prevé que el nimero de personas en extrema pobreza laboral superara los
114 millones en 2018, el equivalente al 40 por ciento de todas las personas empleadas.
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Por su parte, los paises emergentes lograron un avance apreciable en la reduccion de la extrema
pobreza laboral, que se espera afecte a menos del 8 por ciento de los trabajadores de estos paises
(alrededor de 190 millones) en 2017. La incidencia de la extrema pobreza deberia seguir reduciéndose
y ello se traduciria en una reduccién del numero de trabajadores en situacion de pobreza extrema de
10 millones anuales en 2018 y 2019. Sin embargo, la pobreza laboral moderada, segun la cual los
trabajadores viven con unos ingresos de entre 1,90 y 3,10 ddlares de los Estados Unidos al dia en
PPA, sigue siendo generalizada y en 2017 afecta a 430 millones de trabajadores de paises emergentes
y en desarrollo.

Entre regiones y paises sigue hahiendo importantes variaciones
en los resultados en materia de empleo

Los resultados en materia de empleo siguen registrando tendencias diversas en el mundo. Los paises
desarrollados entrarian en su sexto afio consecutivo con tasas de desempleo descendentes, que en
2018 caerian al 5,5 por ciento, la tasa mas baja desde 2007. No obstante, muchos paises siguen noti-
ficando una tasa elevada de subutilizacién de la mano de obra, un amplio porcentaje de trabajadores
desanimados y una creciente incidencia del empleo a tiempo parcial involuntario.

En cambio, entre 2014 y 2017 las tasas de desempleo de los paises emergentes registraron un aumento
apreciable a causa de la importante desaceleracion de la economia, en parte debido a la caida del
precio de los productos basicos en muchas grandes economias, como el Brasil y la Federacion de
Rusia. El afio 2018 marca un punto de inflexién, pues la tasa de desempleo caeria a un 5,5 por ciento
(con respecto al 5,6 por ciento de 2017), lo cual en los paises emergentes se traduciria en un aumento
del nimero de desempleados de alrededor de 0,4 millones en 2018 y de 1,2 millones en 2019.

En los paises en desarrollo, el desempleo aumentaria en medio millon de personas anuales tanto en
2018 como en 2019, y la correspondiente tasa se mantendria en un 5,3 por ciento. Ahora bien,
en muchos paises en desarrollo y emergentes, el principal problema es la persistencia del empleo de
mala calidad y de la pobreza laboral.

Persisten las desigualdades en los resultados
del mercado de trabajo

El origen de estas tendencias sociales y del mercado laboral globales son las disparidades entre grupos
demograficos. Las disparidades de género son especialmente preocupantes. En promedio, las mujeres
tienen menos probabilidades de participar en el mercado de trabajo; a nivel mundial, sufren un déficit
de participacion de mas de 26 puntos porcentuales respecto de los hombres; cuando si participan,
tienen menos probabilidades de encontrar un empleo. Esas diferencias son especialmente amplias en
Africa del Norte y los Estados Arabes, donde las mujeres tienen dos veces mas posibilidades de estar
desempleadas que los hombres. Una vez que tienen empleo padecen la segregacion por lo que se
refiere al sector, la ocupacion y el tipo de relacién de empleo, lo cual limita su acceso a un empleo de
calidad. Por ejemplo, en 2017, el 82 por ciento de las mujeres de los paises en desarrollo se encuen-
tran en modalidades de empleo vulnerable en comparacion con el 72 por ciento de los hombres.

Otro importante problema mundial es la falta de oportunidades de empleo para los jévenes (personas
menores de 25 afios de edad). Los jovenes tienen muchas menos probabilidades de estar empleados
que los adultos, siendo su tasa mundial de desempleo del 13 por ciento, tres veces mas elevada que
la de los adultos, del 4,3 por ciento. El problema es particularmente grave en Africa del Norte, donde
casi el 30 por ciento de los jévenes en el mercado laboral no tiene trabajo. Ademés, las desigualdades
de género ya estan establecidas entre los trabajadores jévenes y complican alin més el avance futuro
en la reduccion de las brechas entre los géneros.
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De cara al futuro, el previsto giro estructural hacia el sector de los servicios
podria someter la calidad del empleo a presiones complejas

Se prevé que fuerzas internas y externas, como los avances tecnolégicos, la acumulacion de capital,
la globalizacion, la demografia y las politicas gubernamentales, seguirdan impulsando la reasignacion
de empleo de todos los sectores de produccion. En todos los grupos de ingresos, un nimero cada vez
mayor de trabajadores podria estar empleado en el sector de los servicios, mientras que el porcentaje
de empleo agricola mantendria la tendencia descendente a largo plazo. Ademas, se prevé que la pro-
porcién de empleo en las manufacturas seguird cayendo en los paises de ingreso mediano alto y en
los paises desarrollados, y creciendo solo marginalmente en los de ingreso mediano bajo. Ello confirma
la tendencia actual de «desindustrializacion precoz», segln la cual, en comparacion con los paises
desarrollados, los paises con menores ingresos registran una proporcion descendente de empleo
industrial en etapas tempranas de desarrollo.

Este fendémeno podria mermar los efectos beneficiosos de la transformacion estructural, pues el
empleo informal y vulnerable no se reduciria en la medida que cabria esperar ya que buena parte
de los trabajadores que abandonan la agricultura encontraria empleo en una gama de servicios de
mercado, donde la incidencia de las malas condiciones de trabajo es méas elevada que en la industria.
En el caso de los paises desarrollados se proyecta que el mayor empleo en el sector de los servicios
podria aumentar la incidencia del empleo a tiempo parcial y el subempleo por insuficiencia de horas.
Por consiguiente, el rumbo previsto de la transformacion estructural parece tener escasas posibilidades
de suscitar mejoras generalizadas de las condiciones de trabajo. Por lo tanto, para obtener los resul-
tados de la transformacion estructural en materia de trabajo decente primero se habran de emprender
iniciativas politicas firmes que impulsen la formalizacién, el empleo de calidad y la productividad en
el sector de los servicios.

El envejecimiento de la poblacion afiadira presion
a los problemas futuros del mercado laboral

El aumento de la esperanza de vida y la caida de las tasas de natalidad han desacelerado considerable-
mente el crecimiento de la poblacion mundial; se prevé que esta trayectoria continle en los proximos
decenios. Una consecuencia inmediata de esta desaceleracion es que el crecimiento de la fuerza de
trabajo mundial no alcanzara para compensar una reserva de jubilados en réapido aumento, y sometera
a presion tanto a los sistemas de pensiones como al mercado de trabajo en su conjunto. En los paises
desarrollados, donde el envejecimiento de la poblacién es considerablemente mas veloz, se estima
que para 2030 habré cerca de cinco personas de 65 afios 0 mas por cada diez personas en la fuerza
de trabajo, un aumento con respecto a las 3,5 de 2017.

Mientras tanto, el envejecimiento de la poblacién inevitablemente provocara un aumento de la edad
promedio de quienes integran la poblacion activa, y pondra en jaque la capacidad de los trabajadores
para mantenerse al ritmo de las innovaciones y los cambios estructurales en el mercado de trabajo.
A nivel mundial, se prevé que la edad promedio de la fuerza de trabajo aumente desde casi 40 afios en
2017 hasta 41 en 2030, con un crecimiento considerablemente mas rapido en Europa y Asia Oriental,
en particular en China.

Tomadas en conjunto, estas tendencias plantean varias cuestiones, en particular: mantener fuera
de la pobreza a la poblacion jubilada, promover resultados en materia de trabajo decente para una
fuerza de trabajo en creciente envejecimiento y ayudar a los trabajadores de edad a adaptarse a la
transformacion del mundo del trabajo. Cabe afirmar que la pobreza en la vejez esté intrinsecamente
ligada a las desigualdades existentes en el mercado de trabajo, pues los trabajadores con ingresos
y condiciones de trabajo inferiores tienen menos acceso a los sistemas de ahorro para la jubilacién y
menos capacidad de contribuir a ellos. Por lo tanto, asegurar suficientes oportunidades en el mercado
de trabajo para todos al tiempo que se mejoran los resultados del mercado de trabajo representa la
piedra angular del objetivo de mitigar la pobreza en la vejez. En tal sentido, es fundamental impulsar la
empleabilidad de los trabajadores mediante el aprendizaje permanente para ampliar sus posibilidades
de empleo, también a una edad mas avanzada. Asimismo, se necesitan intervenciones especificas
que animen la participacion de los trabajadores de edad en los programas de formacion y actualizacion
de competencias, para ayudar a reducir el riesgo de desvinculacion del mercado laboral y jubilacién
anticipada, algo que ejerceria mas presion sobre los sistemas de pensiones.
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